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Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale n° 139 del 28/11/2018 

 

 

Settore: SETTORE SEGRETERIA GENERALE 

 

OGGETTO: FUSIONE PER INCORPORAZIONE DELLA SOCIETÀ PARTECIPATA 

"LINEA COMUNE S.P.A." NELLA SOCIETÀ "SILFI SOCIETÀ 

ILLUMINAZIONE FIRENZE E SERVIZI SMARTCITY S.P.A.": PRESA 

D'ATTO E APPROVAZIONE DEL PROGETTO DI FUSIONE E DELLE 

OPERAZIONI CONNESSE E CONSEGUENTI. 

 

 

PREMESSO che: 

-  Linea Comune S.p.A. è una società a partecipazione interamente pubblica nata nel 2005 

come Centro Servizi Integrato dell’area fiorentina, costituito dai Comuni e degli enti del 

territorio quale strumento operativo per garantire agli utenti, attraverso avanzati sistemi di 

contatto multicanale – telefono, web, applicazioni mobili, smart card – un accesso facile e 

sicuro ai servizi della Pubblica Amministrazione.  

-  Linea Comune S.p.A. svolge queste attività nel quadro dell’Accordo di Programma 

sottoscritto dagli enti aderenti in data 29/07/2005 e nel rispetto delle direttive impartite 

dall’organo di controllo e vigilanza previsto dall’Accordo medesimo; 

-  Il Comune di Sesto Fiorentino ha aderito alla società Linea Comune S.p.A. con 

deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 24 gennaio 2006,mediante l’acquisto di n. 

4.000 azioni del valore di € 1,00 ciascuna per un valore complessivo di € 4.000,00, pari al 

2% del capitale sociale; 

-  la compagine sociale di Linea Comune S.p.A. oltre che dal Comune di Sesto Fiorentino è 

composta dalla Città Metropolitana di Firenze e dai Comuni di: Bagno a Ripoli, Campi 

Bisenzio, Fiesole, Firenze, Scandicci, dall’Unione di Comuni Valdarno e ValdiSieve, 

dall’Unione comunale del Chianti Fiorentino e dall’Unione Montana dei Comuni del 

Mugello; 

-  Linea Comune S.p.A. ha per oggetto sociale lo svolgimento di funzioni tecnico-operative e 

di supporto per i servizi di e-government di interesse comune dei soci ed agisce secondo il 

modello dell’affidamento in house per la produzione di beni e servizi strumentali all’attività 

degli enti soci, i quali esercitano nei confronti della Società la funzione di indirizzo e di  

controllo  analogo congiunto; 

-  il sopra citato Accordo di Programma prevedeva, fra l’altro, la costituzione di un Comitato 

Esecutivo di Programma composto da una rappresentativa dei soci con funzione 

programmatoria e di indirizzo e controllo nei confronti della società Linea Comune S.p.A. ;  

-  che nell'ambito del sopra citato Comitato i soci hanno preso atto e favorevolmente condiviso 

la proposta ipotesi di fusione con SILFI Società Illuminazione Firenze e Servizi Smartcity 

S.P.A. (d’ora in poi SILFI S.p.A.), società interamente partecipata dal Comune di Firenze, 

affidataria in house dallo stesso comune dei servizi relativi alla gestione, manutenzione 
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ordinaria e straordinaria, riqualificazioni dei sistemi impiantistici e tecnologici a servizio 

della viabilità, in tutto il territorio comunale, di illuminazione pubblica, semaforici, di 

supervisione del traffico e della mobilità urbana; 

  

VISTO il Progetto di Fusione, redatto ai sensi dell’art. 2501 ter del codice civile ed allegato al 

presente provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale (Allegato 1), dal quale emerge che 

l’operazione di aggregazione societaria verrà realizzata mediante fusione per incorporazione della 

società Linea Comune S.p.A. nella società SILFI S.p.A.;  

 

VISTA altresì la Relazione Congiunta degli organi amministrativi sul progetto di Fusione per 

incorporazione della società Linea Comune S.p.A. nella società SILFI S.p.A. redatta ai sensi 

dell’articolo 2501-quinquies del Codice civile, ed allegata al presente provvedimento a formarne 

parte integrante e sostanziale (Allegato 2); 

 

PRESO ATTO che il Progetto di Fusione è stato redatto in base alle situazioni patrimoniali al 30 

giugno 2018 delle società (allegate al progetto di fusione ed al presente atto Allegato 3 e Allegato 

4), come approvate dai Consigli di Amministrazione di Linea Comune S.p.A. e SILFI S.p.A., in 

conformità a quanto disposto dall'articolo 2501-quater del Codice Civile e, fra l’altro, prevede che: 

-  il valore nominale unitario delle azioni  SILFI  S.p.A. sarà trasformato da euro 100 a euro 1  

(con conseguente incremento del loro numero);  

-  il metodo di valutazione adottato dagli organi amministrativi delle società per la 

determinazione congiunta del rapporto di cambio sia quello patrimoniale semplice; 

-  la fusione si realizzerà mediante aumento del capitale sociale della società incorporante 

(SILFI  S.p.A.) per complessivi euro 295.000,00; 

-  il capitale sociale di SILFI S.p.A. in esito alla fusione risulterà suddiviso in numero 

1.045.000 azioni del valore nominale di euro 1 ciascuna da assegnarsi in ragione del 

rapporto di cambio agli azionisti delle società rientranti nel perimetro della fusione per un 

capitale sociale complessivo di SILFI S.p.A.  pari a euro 1.045.000,00; 

-  il suddetto rapporto di cambio è stato fissato in n. 295.000 azioni di SILFI S.p.A.  per le n. 

200.000 azioni ordinarie di Linea Comune S.p.A. da concambiare per il rapporto di n. 

1,4744 azioni SILFI S.p.A per ogni azione di Linea Comune S.p.A. (con arrotondamenti per 

eccesso al centinaio superiore);  

-  le azioni della incorporante, detenute interamente dal Comune di Firenze, saranno convertite 

alla pari con azioni ordinarie di nuova emissione riferite a SILFI S.p.A. previo annullamento 

e sostituzione delle precedenti; 

-  per effetto della fusione e a decorrere dalla data di efficacia della stessa, la società 

incorporante subentrerà in tutti i rapporti giuridici attivi e passivi facenti capo alla 

incorporata; 

-  ai sensi dell’art. 2504-bis del Codice Civile, gli effetti della fusione decorreranno dalla data 

in cui sarà stata eseguita presso il Registro delle Imprese l'ultima delle iscrizioni prescritte 

dall’art. 2504 del Codice Civile ovvero da altra data successiva eventualmente stabilita 

nell’atto di fusione; 

 

PRESO ATTO che il Tribunale di Firenze ha nominato, quali esperti comuni alle due società, 

incaricati di redigere la relazione sulla congruità del rapporto di cambio ai sensi e per gli effetti 

dell’articolo 2501-sexies del Codice Civile, il Presidente dell’Ordine dei Commercialisti, dottor 
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Leonardo Focardi e la Professoressa Maria Lucetta Russotto; 

 

DATO ATTO della relazione sulla congruità del rapporto di cambio fra le azioni di SILFI S.p.A.  e 

Linea Comune S.p.A. resa dai sopra menzionati periti nominati dal Tribunale, allegata quale parte 

integrante al presente provvedimento (Allegato 5) e del relativo parere positivo in ordine al metodo 

di valutazione adottato dagli amministratori per la determinazione del rapporto di cambio 

medesimo; 

 

CONSIDERATO che a seguito dell’incorporazione dell’importante realtà societaria rappresentata 

da Linea Comune S.p.A. si è reso necessario integrare e modificare significativamente lo statuto 

preesistente di Silfi SpA per addivenire allo schema di nuovo statuto allegato al Progetto di 

Fusione; 

 

VISTO lo schema di nuovo statuto di SILFI S.p.A. allegato al Progetto di Fusione e allegato quale 

parte integrante al presente provvedimento (Allegato 6) dal quale emerge in particolare che: 

- la società continua ad operare secondo le modalità proprie degli affidamenti rispondenti al 

modello “in house providing” (art. 18) e che pertanto potrà svolgere attività non prevalente 

per conto o in favore di soggetti non soci, nei limiti, nelle modalità e per la durata consentiti 

dalla normativa vigente (art. 4); 

- le attività di cui all’oggetto sociale sono riconducibili ai settori di attività delle società 

interessate dalla fusione e nello specifico (art. 4):  

-  costruzione, progettazione, installazione, manutenzione, ristrutturazione, 

monitoraggio, riqualificazione energetica, integrazione, adeguamento normativo e 

gestione di impianti tecnologici distribuiti sul territorio, anche a rete, connessi 

direttamente o indirettamente con la mobilità pedonale, veicolare, tramviaria e 

turistica, quali quelli elencati a titolo esemplificativo all’articolo 4 dello statuto 

medesimo al quale si rimanda integralmente; 

-  gestione della Smart City Control Room di ambito metropolitano per  l’erogazione di 

servizi connessi alla mobilità a favore della cittadinanza, degli Enti pubblici e dei 

loro soggetti partecipati, quali quelli elencati a titolo esemplificativo all’articolo 4 

dello statuto medesimo al quale si rimanda integralmente; 

-  fornitura di servizi evoluti e prodotti integrati per la realizzazione della città 

intelligente, la gestione di banche dati territoriali, lo sviluppo e gestione dei servizi 

rivolti a cittadini, visitatori ed attività economiche, la realizzazione e l’utilizzo di 

grandi basi di dati e la gestione della conoscenza da queste derivata, la realizzazione 

di software su richiesta e/o l’integrazione di prodotti hardware e software di mercato, 

quali quelli elencati a titolo esemplificativo all’articolo 4 dello statuto medesimo al 

quale si rimanda integralmente; 

- per la nomina degli organi sociali viene fatto riferimento alla normativa civilistica ferme 

restando le particolari disposizioni vigenti per le società controllate da pubbliche 

amministrazioni di cui al D. Lgs. 175/16 e ss.mm. e ii., che rimette alla scelta 

dell’Assemblea dei soci l’opzione fra un Organo amministrativo monocratico e un Organo 

collegiale composto da 3 o 5 amministratori (artt. 12 e 16); 

- sono previste maggioranze qualificate per le deliberazioni dell’assemblea straordinaria 

riferite alla trasformazione, scissione, fusione, liquidazione della società, acquisto e 

alienazione di rami d’azienda per le quali è richiesto sia in prima che in seconda 
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convocazione il voto favorevole dei soci che rappresentano più della metà del capitale 

sociale, ma con l’espressione favorevole di voto di almeno tre soci (art.11); 

- sono disciplinate le modalità di esercizio del controllo analogo congiunto da parte dei soci 

sia attraverso l’esercizio delle attribuzioni dell’Assemblea dei soci, sia mediante apposito 

Comitato di Controllo composto da un rappresentante per ciascun socio, avente funzioni di 

indirizzo e controllo sulla società (art.18); 

 

PRESO ATTO, che in ragione del rapporto di cambio sopra riportato la  compagine sociale di 

SILFI S.p.A. risultante dal progetto di fusione sarà la seguente: Comune di Firenze 83,63%, Città 

Metropolitana di Firenze: 11,85%, Comuni di Bagno a Ripoli, Campi Bisenzio, Fiesole, Scandicci, 

Sesto Fiorentino, Unione di Comuni Valdarno e Val di Sieve, Unione Comunale del Chianti 

Fiorentino e Unione Montana dei Comuni del Mugello 0,565% ciascuno;  

 

EVIDENZIATA la valenza strategica del progetto di creazione nel breve/medio periodo di un 

modello di gestione integrata dei servizi nei settori fondamentali per la vivibilità urbana quali quelli 

della mobilità (pubblica illuminazione, mobilità sostenibile, sicurezza e supervisione del traffico, 

info mobilità) che mira al conseguimento di nuove opportunità in materia di mobilità sostenibile 

informazione e interazione con i cittadini anche avvalendosi delle tecnologie informatiche ed 

impiantistiche oggi a disposizione;  

 

DATO CONTO che le due società oggetto della fusione di che trattasi hanno caratteristiche ed 

esperienze attinenti allo svolgimento di attività fra loro complementari, funzionali alla gestione 

integrata dei servizi Smart all’Amministrazione e al cittadino, sommando al loro interno le 

componenti e le competenze in materia di impiantistica con quelle attinenti al software e alla 

gestione dati; 

 

DATO ALTRESÌ CONTO che per mezzo della fusione si realizza l’ingresso della compagine 

sociale “metropolitana” di Linea Comune S.p.A. in SILFI S.p.A., permettendo, in prospettiva, di 

conseguire l’espansione sul territorio delle attività, anche a servizio della mobilità, proprie della 

società unica per una loro maggiore efficacia anche in termini qualitativi; 

 

CONSIDERATO pertanto come l’aggregazione delle società Linea Comune S.p.A. e SILFI S.p.A. 

possa costituire un valido strumento per avviare una gestione integrata a livello cittadino e 

metropolitano dei servizi attualmente in affidamento alle due società valorizzando le rispettive 

competenze e producendo efficientamenti nell’impiego delle risorse pubbliche ed evitando 

sovrapposizioni di competenze; 

 

RICHIAMATA la propria deliberazione n. 125 del 28/09/2017 "Revisione straordinaria delle 

partecipazioni ex art. 24 del D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175 “Testo Unico in materia di Società a 

Partecipazione pubblica” (T.U.S.P.), come modificato dal D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100 e 

approvazione indirizzi in materia di spese di funzionamento ai sensi dell’art. 19 c.5 – 

provvedimenti”, con la quale si disponeva il mantenimento della partecipazione in Linea Comune 

S.p.A., non sussistendo condizioni per intervenire in termini di razionalizzazione della società; 

 

 DATO CONTO inoltre, ai fini della ricognizione annuale delle partecipazioni possedute 

dall’amministrazione  di cui all’articolo 20 del Decreto Legislativo 175/16 e ss.mm. e ii., che SILFI 
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S.p.A. rientra fra le società che svolgono le attività di cui all’articolo 4 ed in particolare, a seguito 

della fusione di che trattasi, ai commi a) e d) dello stesso Decreto; 

 

 VISTA la regolamentazione civilistica della fusione delle società per azioni; 

 

RITENUTO per quanto sopra di prendere atto del Progetto di Fusione per incorporazione della 

società Linea Comune S.p.A. nella società SILFI S.p.A. e di approvare l’operazione nel suo 

complesso nelle modalità descritte nel Progetto di Fusione per incorporazione medesimo e nella 

relativa Relazione Congiunta dei Consigli di Amministrazione delle società allegati; 

 

RITENUTO altresì di approvare lo schema di nuovo statuto di SILFI S.p.A. allegato parte 

integrante del presente provvedimento; 

 

DATO CONTO che a seguito dell’efficacia della fusione di che trattasi, le procedure e 

documentazione a cui far riferimento per l’esercizio del controllo analogo congiunto sulla società 

SILFI S.p.A. saranno quelle indicate dallo statuto sociale approvato con il presente provvedimento 

oltre a quanto emergerà dal confronto fra i soci nell’apposito organismo concertativo – denominato 

Comitato di Controllo - di cui all’articolo 18 del nuovo statuto;  

 

VISTO l’articolo 42 del  T.U.E.L.; 

 

VISTO il D.Lgs. 175/2016 e ss.mm.e ii.; 

 

VISTI gli allegati pareri rilasciati ai sensi dell’art. 49, comma primo, del D.Lgs. n. 267/2000; 

 

TENUTO CONTO dell’allegato parere espresso dall’Organo di revisione ai sensi dell’art. 239, 

comma 1, lett. b), n. 3 del D.Lgs. n. 267/2000; 

 

PRESO ATTO dell’illustrazione dell’argomento da parte dell’Assessore M. Kalmeta, così come 

risulta dal resoconto verbale della seduta; 

 

UDITE le dichiarazione di voto espresse……………., così come risulta dal resoconto verbale della 

seduta;  

 

CON la seguente VOTAZIONE, espressa in forma palese: 

- Consiglieri presenti n.  

 

- Consiglieri votanti n.  

 

- Consiglieri astenuti n.  (); 

 

- Voti favorevoli n.  (); 

 

 

DELIBERA 
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1. di prendere atto del Progetto di Fusione per incorporazione della società Linea Comune 

S.p.A. nella società SILFI S.p.A., depositato dalle società e redatto ai sensi dell’articolo 

2501-ter del codice civile, allegato al presente provvedimento a formarne parte integrante e 

sostanziale (Allegato 1) 

 

2. di prendere atto della Relazione Congiunta degli organi amministrativi sul progetto di 

Fusione per incorporazione della società Linea Comune S.p.A. nella società SILFI S.p.A. 

redatta ai sensi dell’articolo 2501-quinquies del Codice civile, ed allegata al presente 

provvedimento a formarne parte integrante e sostanziale (Allegato 2); 

 

3. di dare atto che il Progetto di Fusione è stato redatto in base alle situazioni patrimoniali al 30 

giugno 2018 delle società (allegate al progetto di fusione e al presente atto, di cui 

all’Allegato 3 e all’Allegato 4), come approvate dai Consigli di Amministrazione di Linea 

Comune S.p.A. e SILFI S.p.A., in conformità a quanto disposto dall'articolo 2501-quater del 

Codice Civile; 

 

4. di prendere atto del Parere di congruità sul rapporto di cambio elaborato dai periti Focardi e 

Russotto nominati dal Tribunale di Firenze ai sensi e per gli effetti dell’articolo 2501 sexies 

del codice civile nella  misura di n. 1,4744 azioni di SILFI S.p.A.  per ogni azione di Linea 

Comune S.p.A. (Allegato 5);  

 

5. di approvare lo schema di nuovo statuto sociale di SILFI Società Illuminazione Firenze e 

Servizi Smartcity S.p.A.  nel testo allegato al Progetto di Fusione e parte integrante del 

presente provvedimento (Allegato 6); 

 

6. di esprimere il consenso all’intera operazione nei termini di cui in narrativa dando mandato 

al Rappresentante del Comune di Sesto Fiorentino (Sindaco o suo delegato) che interverrà 

alla assemblea straordinaria di Linea Comune S.p.A. di esprimere il voto favorevole per 

l’approvazione del Progetto di Fusione per incorporazione di cui al precedente punto 1; 

 

7. di disporre la trasmissione della presente deliberazione alle società Linea Comune S.p.A. e 

Silfi S.p.A. e a tutti i loro soci; 

 

8. di pubblicare nell’apposita sezione di Amministrazione trasparente il presente 

provvedimento in materia di alienazione di partecipazioni sociali, quotazione di società a 

controllo pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle 

partecipazioni pubbliche, ai sensi della lettera d-bis) dell’art. 22 del decreto legislativo 14 

marzo 2013, n. 33; 

 

DELIBERA altresì 

 

 

CON la seguente VOTAZIONE, espressa in forma palese: 

 

- Consiglieri presenti n.  



 

Pagina 7/7 

 

- Consiglieri votanti n.  

 

- Consiglieri astenuti n.  () 

 

- Voti favorevoli n.  () 

 

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 

4, del D.Lgs. n. 267/2000 s.m.i. 

 

 

Letto, approvato e sottoscritto. 

 

 

 

 


